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ATA DE JULGAMENTO
IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO: 18.486.790-7

REFERENCIA: Edital de Leil3o n® 01/2024-APPA

OBJETO: Arrendamento portudrio da area PAR15, destinada a movimentagdo e armazenagem
de granéis sélidos vegetais, localizada no Porto Organizado de Paranagua/PR

IMPUGNANTE: ICTSI Rio Brasil Terminal 1 S.A.

DATA: 12/02/2025

Reunidos os membros da Comissdo de Licitacdo de Areas Portuarias - CLAP/APPA,
instituida pela Portaria n® 036/2024-APPA, tendo como pauta a avaliacdo da referida
impugnacao apresentada no ambito do Leildo n® 01/2024-APPA - PAR15, devido ao
encerramento dos prazos previstos no Edital (item 03 do Cronograma), que passam a expor.

Trata-se de impugnacao ao Edital de Leildo n® 01/2024-APPA, publicado em 26/11/2024,
apresentada pela empresa ICTSI RIO BRASIL TERMINAL 1 S.A., de acordo com o Cronograma
de Eventos vigente, cujo prazo para apresentacdo de impugnacdo ao Edital, é de 31/01/2025 a
07/02/2025, até as 18h.

No que tange a impugnacdo, a CLAP avaliard sobre os seguintes aspectos: a)
admissibilidade quanto a tempestividade, e; b) desde que admitida aimpugnagao, promovera
a analise quanto ao mérito do petitdrio impugnante.

Da Admissibilidade

O petitério foi dirigido ao Presidente da CLAP, e encaminhado pela impugnante por meio
sitio eletronico da Portos do Parana, em area propria do Leildo, de acordo com o item 6.2 do
Edital, no dia 07/02/2025, portanto, tempestivamente.

Diante do pleno cumprimento aos requisitos acerca da admissibilidade, a CLAP passa a
realizar a analise quanto ao mérito da impugnacao.

Das Alegag¢des do Impugnante e da Analise de Mérito pela CLAP

Em apertada sintese, a impugnante alega irregularidades estruturais do arrendamento
que podem colocar em risco a viabilidade do projeto, e que 0 EVTEA ndo permite ter uma visao
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completa dos investimentos e critérios minimos para o planejamento do Capex e Opex pela
futura arrendataria. No entendimento da impugnante, tratam-se dos seguintes
apontamentos:

A) suposta indefinicdo das tarifas portuarias aplicaveis e os respectivos valores;
B) supostos investimentos e custos que nao foram contemplados no EVTEA,;

C) supostas inconsisténcias em relagdo a operacionalizagdo logistica e de conexdo do
Moegdo, conexao ferroviaria e sistema de expedicdo da interligagdo do Pier T;

D) supostas restri¢coes de acesso aos locais destinados a implantacao das obras, sem o
devido enderecamento dos riscos e obrigacdes de desapropriacdes e demais institutos de
limitacdo da propriedade, €;

E) suposta incompatibilidade entre os investimentos e custos estimados pela
impugnante e o valor indicado no EVTEA e sec¢Ges técnicas.

Além disso, a impugnante alega impacto das respostas aos esclarecimentos para a
formulagao das propostas comerciais, as quais, no seu entendimento, devem suprir as lacunas
do EVTEA. Sobre esse tema, a CLAP ressalta que todos os pedidos de esclarecimentos serdao
devidamente tratados e respondidos, de acordo com o item 4.1 do Edital, e dentro do prazo
previsto no Cronograma de Eventos.

Ademais, a CLAP ressalta que a documentacdo técnica produzida possui carater
meramente orientativo/referencial, cabendo ao futuro arrendatario a realizagdo dos
respectivos estudos necessarios, bem como do projeto executivo para implantacdo do
terminal, com a consequente execucao dos investimentos nele demandados.

No que tange as alega¢Ges da impugnante, a CLAP expGe o que segue:
A) suposta indefinicdo das tarifas portudrias aplicdveis e os respectivos valores:

A CLAP esclarece que, de acordo com a Resolu¢cao ANTAQ n° 61/2021, a Tabela I -
Infraestrutura de Acesso Aquaviario e a Tabela Il - InstalacGes de Acostagem sdo devidas pelo
armador ou requisitante, dessa forma, considerando que as responsabilidades destes agentes
(armadores/requisitantes) ndao sao abarcadas nos contratos de arrendamento, para fins da
modelagem da area PAR15, essas duas tarifas ndo foram consideradas no EVTEA.
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Em relacdo a tarifa aplicavel para a utilizacdo dos equipamentos e estruturas do Pier T
da Autoridade Portuaria, para fins de modelagem da area PAR15, foi considerada o valor de RS
0,85/tonelada, previsto na Tabela VI - Utilizacdo de Equipamentos vigente a época da
atualizacdo dos estudos (data-base). Assim, cabera ao futuro arrendatario PAR15 pagar a tarifa
em referéncia, de acordo com o tarifario vigente quando operacional, a quais poderdo nao ser
nos exatos valores considerados no EVTEA, sem ensejar direito a reequilibro econémico-
financeiro do contrato.

Ademais, além do aspecto referencial do EVTEA, nos termos da Subclausula 7.1.1., xxiii
da minuta de Contrato, é obrigacdo da Arrendatdria pagar as tarifas portudrias devidas a
Autoridade Portuaria, nos prazos previstos pela regulamentagdo do porto. Portanto, a CLAP
reforca que ndo se vislumbra eventual indefinicdo das tarifas portuarias e valores aplicaveis,
como aduz aimpugnante.

B) supostos investimentos e custos que ndo foram contemplados no EVTEA:

A CLAP esclarece que, de acordo com a Se¢ao D - Operacional do EVTEA, subitem 4.2.2.
- Tarifas Portuarias, para fins de modelagem da area PAR15 foi considerada a Tabela VI -
Utilizacdo de Equipamentos da Autoridade Portuaria, a qual é aplicavel para a utilizagdo de
equipamentos da APPA, logo, incluindo os equipamentos estruturantes adotados nas
operagdes, como aqueles a serem utilizados no Pier T, quando operacional.

Avista disso, os investimentos relacionados ao Pier T (12 etapa), seu arranjo operacional
conceitual, layout e responsabilidades pelos investimentos seguem relacionadas no subitem
2.1 - Sistema Aquaviario da Secdo C - Engenharia do EVTEA.

No que tange aos investimentos das obras na estrutura de armazenagem do terminal, o
estudo prevé investimentos em sistema transportador de forma a torna-lo compativel com a
capacidade nominal dos novos bercos do Pier T (1% etapa) de 8.000t/h, com a utilizacdo de duas
linhas de correias transportadoras de 4.000t/h simultaneamente.

Assim, dada a ampliagcdo da capacidade de expedi¢cao do terminal, foi considerada a
interligacdo das estruturas de armazenagem do PAR15 ao Pier T, além dos investimentos em
novos silos, os quais serdo conectados ao novo Pier por meio de outra linha de
transportadores, ou seja, o CAPEX previsto contempla o sistema operacional de
movimentacao de cargas nesses termos, em aproximadamente 710 metros de extensao.
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Em relacdo a disponibilizacdo de projetos civis, a CLAP ressalta que o EVTEA apresenta
um arranjo conceitual de engenharia, nao havendo projeto ou orcamento com detalhamento
a nivel executivo, logo, cabera ao futuro arrendatario avaliar, planejar e definir a melhor
solucado de engenharia para o layout e acesso ao terminal.

Além disso, nos termos das Subclausulas 13.1.1 e 13.1.4, ambos da minuta de Contrato,
a Arrendataria é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados ao
arrendamento, inclusive os riscos de projeto, engenharia e construgao, e por eventuais custos
excedentes relacionados as atividades do arrendamento. Portanto, a CLAP reforca que n&o se
vislumbra eventuais investimentos e custos ndao contemplados no EVTEA, como aduz a
impugnante.

C) supostas inconsisténcias em relagdo a operacionalizagéo logistica e de conexdo do
Moegdio, conexdo ferrovidria e sistema de expedigdo da interligagéo do Pier T:

A CLAP esclarece que, a atual recepgao ferroviaria da area PAR15 é realizada por duas
moegas que operam na descarga de granéis sélidos vegetais (soja, milho e farelo de soja), e
que o terminal opera com 06 linhas ferroviarias, das quais 03 conflitam com o modal
rodoviario, interrompendo o fluxo dos acessos por diversas vezes. Assim, de modo a
aperfeicoar a recepcao ferroviaria do Corredor Leste do Porto de Paranagua (COREX), reduzir
interferéncias, e ampliar a capacidade do porto, a Autoridade Portuaria desenvolveu o projeto
de recepcao ferroviaria integrada, Moegao.

O Moegdo consiste na concentracdo de descarga ferroviaria por meio de moega central
e posterior transferéncia automatizada de carga aos terminais. Quando operacional, o Moegao
possibilitara a recepcdo de 180 vagbes simultdneos com trés linhas independentes, e onze
terminais interligados, portanto, a recepcao ferroviaria do terminal PAR15, bem como dos
demais terminais usuarios do COREX, deixard de ser individual, dentro da area do
arrendamento, e passara a ser integrado ao projeto do Moegao.

A CLAP esclarece que o regramento de exploragdo compartilhado sera definido,
mediante modelagem a ser estabelecida para a operacao do Moegao, a partir da avaliacao
pormenorizada dos cenarios, visando a melhor operacionalizagdo da nova estrutura publica,
mitigar eventuais impactos aos usuarios e atender ao interesse publico.
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Em relacdo a alegacao de divergéncia em relagao ao tempo de descarregamento (04 e/ou
12 minutos/vagao) e a eventual necessidade de unificagao dessas informacdes. A CLAP ressalta
que o calculo estimado para o sistema ferroviario é preliminar e esta alinhado aos projetos
desenvolvidos no ambito da Autoridade Portuaria.

Além disso, a CLAP reitera que se trata de entendimento equivocado daimpugnante, ndo
havendo divergéncia de informacdes, como se esclarece:

O sistema ferrovidario do Moegdo foi projetado para receber
simultaneamente trés linhas ferroviarias, cada uma com capacidade
para atender trés vagbes. O ciclo completo de posicionamento,
descarregamento e remocdo dos vagdes na moega é de 12 minutos.
Dessa forma, considerando a produtividade por linha ferroviaria, os trés
vagbes de cada linha serdo descarregados nesse periodo, resultando
em uma média de 4 minutos por vagao.

Em relacdo ao sistema de expedicdo interligado ao Pier T, o impugnante alega a
necessidade de se confirmar as opgGes disponiveis de capacidade para futura interligagdo. A
CLAP esclarece que, conforme o EVTEA, a prancha operacional dos bergos existentes (bercos
213 e 214) possuem capacidade nominal limitante de 3.000 t/h, enquanto para os novos ber¢os
do Pier T a capacidade nominal é de 8.000 t/h. O terminal PAR15 tera opc¢do de utilizar os
quatro bergos citados, onde os dois novos bergos da 1* Etapa do Pier T atendem navios da
classe CapeSize e os bercos 213 e 214 atendem navios da classe Panamax.

Para o periodo transitério dos cinco primeiros anos de contrato, foi previsto que a futura
arrendatdria utilizard de forma compartilhada os bergos 212, 213 e 214 do COREX, portanto,
enquanto ndo for concluida a 1? Etapa do Pier T, os bercos 213 e 214 continuardo atendendo
os usuarios do COREX, de forma a resguardar a ampliacdo de capacidade de movimentacao de
granéis sélidos do Porto de Paranagua.

Portanto, a CLAP reforca que ndo se vislumbra eventuais inconsisténcias em relacdo a
operacionalizacdo e conexdes Pier T/Moegdo como alegadas pela impugnante.

D) supostas restrigées de acesso aos locais destinados a implantacgéo das obras, sem o
devido enderecamento dos riscos e obrigacoes de desapropriacoes e demais
institutos de limitacdo da propriedade:
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No que tange ao tema, a CLAP esclarece que os investimentos minimos obrigatério a
serem realizados pela futura arrendataria na area do arrendamento PAR15 sdo aqueles
descritos na Subclausula 7.1.2.3, incisos “i” e “ii”, da minuta de Contrato. Ja os investimentos
a serem realizados pela arrendataria na area comum do porto sdo aqueles descritos no inciso
“iii” da referida Subclausula, portando, em nenhum dos casos de investimentos analisados
constatou-se a suposta existéncia de "diversos equipamentos e edificacdes" que impecam a
realizagdo dos investimentos previstos, além de que a impugnante ndo traz aos petitorios

exemplos concretos desses impedimentos que alega.

A CLAP ressalta que, na matriz de riscos contratual, especificamente na Subclausula
13.2.8 da minuta de Contrato, o Poder Concedente sera responsavel pelos custos decorrentes
do atraso na disponibilizacdo da Area do Arrendamento, desde que o atraso seja superior a 12
(doze) meses da Data de Assuncao e haja comprovacdo de prejuizo significativo.

Portanto, conclui-se que ndo ha obstaculos aos investimentos da futura arrendataria, e
de que, concretizando essa hipdtese, a matriz de riscos do contrato ja esta devidamente
estruturada para prever e mitigar possiveis problemas na disponibilizagdo da area de locagao,
caso ocorram.

A CLAP ressalta que, de acordo com o item 5.1. do Edital n® 01/2024-APPA, os
interessados poderdo realizar até duas visitas técnicas para obter informacGes adicionais
sobre a area, infraestrutura e instalagOes publicas objeto do arrendamento, garantindo assim
maior embasamento para a elaboragao de suas propostas.

Logo, a CLAP reforca que nao se vislumbra eventuais restricoes de acesso aos locais e
obrigacOes como alega a impugnante.

E) suposta incompatibilidade entre os investimentos e custos estimados pela
impugnante e o valor indicado no EVTEA e se¢des técnicas:

A impugnante alega incongruéncias em relagdo as estimativas de custos, baseada em
precos de mercado reais, consideravelmente superior aquela estimada para o arrendamento
PAR15.

Nesse sentido, a CLAP ressalta que as supostas incongruéncias nao se sustentam diante
de uma andlise mais criteriosa, assim, ndo é possivel avaliar a informacdo de que
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supostamente teria sido apurado “valor de custo de investimentos e operacional pelo menos
duas vezes maior do que o indicado nos estudos econémicos”. Ocorre que, novamente, a
impugnante ndo apresenta dados reais e/ou exemplos dos tipos de custos que alega, pois nao
foi apresentado subsidios com dados concretos, que contenha indicacdo especifica e
orcamentos de mercado.

A CLAP ressalta que o EVTEA possui nivel de detalhamento conceitual, porém, além de
da modelagem ser analisada e aprovada previamente pela Agéncia Reguladora ANTAQ - a
quem compete analise dos EVTEAS dos arrendamentos portuarios - foi objeto de ampla analise
e participagdo social, mediante Consulta e Audiéncia publicas n° 003/2022-APPA, e por fim,
submetido a analise do Tribunal de Contas da Unido, onde todas as informacGes apresentadas
nos estudos foram julgadas adequadas e suficientes para instruir o presente procedimento
licitatorio.

Ademais, nos termos das Subclausulas 13.1.1 e 13.1.4, ambos da minuta de Contrato, a
CLAP reitera que a Arrendataria é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos
relacionados ao arrendamento, inclusive os riscos de projeto, engenharia e construcao, e por
eventuais custos excedentes relacionados as atividades do arrendamento.

Portanto, a CLAP reforca que ndo se vislumbra eventuais incompatibilidades entre os
investimentos e custos do EVTEA e secGes técnicas dos valores de mercado, estimados pela
mesma, como aduz a impugnante.

Do pedido da impugnante

Com bases nas alegac¢oes, a impugnante requer que:

a)  Seja conhecida a presente impugnagdo, para sua devida andlise de mérito
pela Comissdo de Licitacdo de Areas Portudrias;

b) Sejam reconhecidas as incongruéncias mencionadas na presente
impugnagdo referente ao LeilGo n° 01/2024-APPA, resultando na suspenséo do
processo e posterior republicacdo do EVTEA, do Edital e anexos com os ajustes
necessarios;

¢) Subsidiariamente, caso o Leildo n° 01/2024-APPA ndo seja suspenso e o
Edital ndo seja republicado, que seja prorrogada a data da sessdo de entrega
dosvolumes 1e2, programada para o dia 18.02.2025, a fim de que seja concedido
prazo suficiente para a andlise das respostas aos esclarecimentos publicados.
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Conclusao CLAP

Pelas razbes e fundamentos expostos, a Comissdo de Licitacdo de Areas Portudrias -
CLAP/APPA decide por CONHECER a impugnagao apresentada para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se o Edital do certame.

Nao havendo nada mais a ser discutido, foi lavrada a presente Ata, devidamente
assinada pelo Sr. Presidente e pelos demais membros da Comiss3o de Licitacdo de Areas
Portuarias - CLAP/APPA.

Marcos Alfredo Bonoski Bruna Pereira Veiga Nicolau
Presidente da CLAP Presidente Suplente e membro da CLAP

Rodrigo Neris Cavalcanti Rossano Reolon

Membro da CLAP Membro da CLAP
Jamile dos Santos Faustino Raissa Valdevino Dantas
Membro da CLAP Membro da CLAP
Alexandre Augusto Berwanger Scherer Thales Schwanka Trevisan
Membro da CLAP Membro da CLAP
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Assinatura Avancada realizada por: Bruna Pereira Veiga Nicolau (XXX.687.029-XX) em 12/02/2025 18:14, Rodrigo Neris Cavalcanti
(XXX.420.058-XX) em 12/02/2025 18:15 Local: APPA/CLAP, Marcos Alfredo Bonoski (XXX.701.339-XX) em 12/02/2025 18:20, Rossano Reolon
(XXX.262.700-XX) em 12/02/2025 18:21 Local: APPA/CLAP.

Assinatura Simples realizada por: Jamile dos Santos Faustino (XXX.891.899-XX) em 12/02/2025 18:14 Local: APPA/CLAP, Raissa Valdevino de
Araudjo Dantas (XXX.618.751-XX) em 12/02/2025 18:19 Local: APPA/CLAP, Alexandre Augusto Berwanger Scherer (XXX.107.389-XX) em
12/02/2025 18:20, Thales Schwanka Trevisan (XXX.654.389-XX) em 12/02/2025 18:37 Local: APPA/CLAP.

Inserido ao documento 1.114.503 por: Bruna Pereira Veiga Nicolau em: 12/02/2025 18:12.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
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